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Warszawa, dnia 40- 11 - 2022 r.

DO UCZESTNIKOW POSTEPOWANIA

dot. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 129 ust. 1 pkt. 1) w zw. z art. 132-139 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej
»ustawa Pzp”, na dostawe produktéw leczniczych, nr PN-231/22/TM

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACII WARUNKOW ZAMOWIENIA nr 1

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy Pzp informuje, ze w w/w postepowaniu
wptynety zapytania do tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 135 ust. 6 oraz art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy
wyjasnia tres¢ SWZ.

Pytanie nr 1, dot. wzoru umowy:

“ Zamawiajacy w tresci projektu umowy oraz w SWZ okreélit ponizsze:

roz. IV pkt 5 SWZ

W przypadku produktéw leczniczych stosowanych w programie lekowym i chemioterapii, Zamawiajgcy
wymaga zfoZenia oferty na produkt leczniczy zawarty w czesci B lub C zatgcznika do aktualnego na dzieri
wyznaczony na skfadanie ofert Obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu refundowanych lekéw,
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zzywieniowego oraz wyrobéw medycznych; cena hurtowa
brutto lekéw z tzw. programéw lekowych i lekéw stosowanych w chemioterapii nie moze by¢ wyisza niz
cena hurtowa brutto oraz nie moie by¢ wyisza niz limit finansowania, okreslone w czesci B lub C
zafqcznika do ww. Obwieszczenia Ministra Zdrowia oraz przez cafy okres trwania umowy.;

par 13 ust 2 oraz 3 projektu umowy

2. Zamawiajqcy wymaga, aby cena hurtowa brutto lekow z tzw. programoéw lekowych i lekéw stosowanych
w chemioterapii nie byta wyisza niz cena hurtowa brutto oraz nie byta wyisza niz limit finansowania,
okreslone w czesci B lub C zalqcznika do aktualnego Obwieszczenia refundacyjnego.

3. W przypadku wydania decyzji administracyjnej o objeciu danego leku refundacjg lub obnizenia ceny
hurtowej brutto leku lub limitu finansowania, okreslonych w aktualnym Obwieszczeniu refundacyjnym,
po ztozeniu ofert lub w trakcie trwania Umowy, cena hurtowa brutto dla Zamawiajacego musi zosta¢
obnizona w tym samym stopniu i nie moze przekracza¢ nowych wartosci limitu finansowania ani ceny
hurtowej brutto, okreslonych w aktualnym Obwieszczeniu refundacyjnym. Podwyzszenie ceny hurtowej
brutto leku lub limitu finansowania, okreslonych w aktualnym Obwieszczeniu refundacyjnym, nie stanowi
podstawy do zmiany ceny hurtowej brutto, po jakiej Zamawiajgcy nabywa lek.

par 16 ust 2 pkt 3) projektu umowy

Zamawiajacy moze odstgpi¢ od Umowy w przypadku:

3) nieobnizenia ceny towaru w przypadkach okreslonych w § 2 pkt 4 lub § 13 ust. 3 i 4 Umowy (w czesci
dotyczacej danego leku);

Czy Zamawiajqcy potwierdza, iz zmiana ceny do wysokosci limitu finansowania bedzie wymagata
aneksu do umowy, a brak obopdlnej zgody na podpisanie aneksu moze stanowié¢ podstawe do
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rozwigzania umowy, co nie bedzie jednoznaczne z niewykonaniem lub nienaleiytym
wykonaniem umowy przez Wykonawce i nie bedzie skutkowato konsekwencjami okreslonymi w
§ 14 ust 1 pkt 4 umowy?
Uzasadnienie.
Wykonawca nie ma realnego wptywu na finalng wysoko$¢ limitu finansowania, poniewaz decydentem w
tym zakresie jest Minister Zdrowia. Nieuzasadnione jest wiec przerzucanie przez Zamawiajacego na
Wykonawce ryzyka zwigzanego ze zmiang limitu finansowania, ktéra nie jest od niego zalezna. Dla
poréwnania zmiana ceny hurtowej brutto lub ceny dla $wiadczeniodawcéw, wynikajgcej z zawartego
instrumentu dzielenia ryzyka, jest elementem negocjacji pomiedzy wnioskodawcy refundacyjnym a
Ministrem Zdrowia i tym samym moze stanowi¢ podstawe zmiany ceny okreslonej przez Wykonawce w
ofercie bez koniecznosci zawierania aneksu.
Jak wskazuje uzasadnienie do nowej ustawy PZP, jednym z podstawowych celéw ustawodawcy przy
tworzeniu nowego aktu prawnego bylo zagwarantowanie wiekszej ochrony wykonawcéw, jako stabszej
strony postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Znalazto to odzwierciedlenie m. in. w tresci art.
433 ustawy PZP wskazujgcego na zakaz uzywania przez zamawiajgcego tzw. klauzul abuzywnych:
~W art. 433 projektu ustawy wyraznie wskazuje sie katalog abuzywnych klauzul. W dalszym ciggu do umdéw
w sprawie zaméwienia publicznego, w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg zastosowania znajduje
Kodeks cywilny. Jednak specyfika ksztaltowania tresci umowy, ktéra de facto jest narzucana jest przez
zamawiajgcego, wymaga wzmocnienia kwestii bardziej proporcjonalnego podejscia do praw i obowigzkow
stron.
Skutkiem przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajacych, aby nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk realizacji
zamowienia na wykonawce. Nie ma to na celu uniemoziliwienia zamawiajgcym uksztattowania tresci umowy
w sposdb uzasadniony specyfika, rodzajem, wartoscia, sprawng realizacja zamdwienia, a jedynie eliminacje
postanowieri umowy razgco naruszajacych interesy wykonawcéw. Wykonawcy majacy zastrzeienia do
zaproponowanych postanowienn umownych bedg mogli je zweryfikowac przez skorzystanie w tym zakresie z
odwotania do KIO.”
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze do podobnych postanowienn umowy, jak to, ktérego dotyczy przedmiotowe
pytanie, odnosita sie takie Krajowa lzba Odwotawcza w swoim orzecznictwie. Zgodnie z wyrokiem z dnia 8
listopada 2021 r., sygn. KIO 3107/21:
»1res¢ postanowienia umownego, przez ktdra Zamawiajagcy narzuca maksymalng cene, zgodnie z
rozporzadzeniem NFZ i narzuca obnizenie ceny w trakcie wykonywania umowy, jest co najmniej abuzywne,
godzgce w zasady wynikajace z art. 431 Pzp i art. 354 § 1 KC. (...) okreélenie ceny za realizacje zaméwienia, w
tym réwniez cen jednostkowych, jest uprawnieniem wykonawcy i efektem stosowanych przez niego
strategii biznesowych i kalkulacji ryzyk z uwzglednieniem szeregu czynnikéw, do ktérych mozna zaliczyé
ponoszone koszty, warunki rynkowe, ceny konkurentéw i inne. Zamawiajacy nie jest natomiast uprawniony
do wplywania na tres¢ oSwiadczenia woli wykonawcy przez narzucanie mu maksymalnej ceny, w tym
rowniez jednostkowej, za realizacje zamdéwienia. (...) Zamawiajacy narzuca bowiem wykonawcom, aby
wykonali swoje zobowigzanie niezgodnie z jego trescig, przez nieustanne zmiany ceny w tracie wykonywania
zamowienia w stosunku do ceny wskazanej w ofercie, co zagraza i narusza interesy przedsiebiorcy w sposdb
razgco nieproporcjonalny do rodzaju zamaéwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacjg.”
Odpowiedz: Zmiana ceny w przypadku okreslonym w § 13 ust. 3 i 4 zostata uregulowana w § 15
ust. 4. Odstapienie od umowy na podstawie § 16 ust. 2 pkt. 3 nie bedzie skutkowato naliczeniem
kary umownej, gdyz nie miesci sie w kategorii nienalezytego wykonywania umowy, o ktérej mowa
w § 14 ust. 1 pkt. 4 wzw. z § 16 ust. 2.
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Pytanie nr 2, dot. Czesci nr 13:
“Czy Zamawiajacy w Czesci nr 13 wymaga, aby preparat Doxorubicin posiadat stabilnosci fizyko-

chemiczne po pierwszym naktuciu fiolki minimum 48 godzin, a powyisze dane byty
udokumentowane w ChPL?”

Odpowiedi: Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ.
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